РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», выборочная проверка договоров аренды земельных участков на предмет обоснованности расчета арендной платы и полноты её внесения за 2022 и 2023 года, полноты и своевременности поступления в муниципальный бюджет»

«28» марта 2024 года                                                                      г. Железногорск-Илимский

Основание для проведения мероприятия: в соответствии с планом работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского, пункта 2 на 2024 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского. 
Предмет мероприятия: правомерность и эффективность управления и распоряжением земельными ресурсами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», проверка договоров аренды земельных участков на предмет обоснованности расчета арендной платы и полноты ее внесения за 2022-2023гг.
Цель мероприятия: расчет арендной платы и полнота её внесения, своевременность поступления в муниципальный бюджет за 2022 и 2023 года. Оценка полноты учёта земельных участков. 
Объект мероприятия: отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Исследуемый период: 2022-2023 гг.

Метод проверки: выборочный. 

Срок проведения проверки: с 25 декабря  2023г. по 18 марта 2024г.

Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 - Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;
- Закон иркутской области от 16 декабря 2004 года N 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области»;
- Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района № 1012 от 01.10.2019г. «Об установлении экономически обоснованных коэффициентов с учетом видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», государственная собственность на которые не разграничена»;
- Постановление Правительства Иркутской области № 601пп от 01 декабря 2015 года «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена»;
-  Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.
На рассмотрение представлены следующие документы: 
- Решение Думы Железногорск-Илимского городского поселения № 222 от 03.02.2016г. «Об установлении начальной цены предмета аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;
- Решение Думы Железногорск-Илимского городского поселения № 267 от 12.10.2016.г «О внесении изменений в Решение Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 03.02.2016 г. № 222 «Об установлении начальной цены предмета аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;
- Перечень арендаторов земельных участков за 2022-2023 гг.;
- Перечень покупателей земельных участков за 2022-2023 гг.;
- Исполнительное производство ФССП арендаторов земельных участков;
- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте: администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (http://zhel-ilimskoe.irkobl.ru/). 
Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЯ

Общие сведения
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Закона Иркутской области от 16 декабря 2004 года N 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области». Муниципальное образование Железногорское муниципальное образование наделено статусом городского поселения и установлены границы в соответствии с картографическим описанием согласно приложениям 11 - 17 к настоящему Закону.

Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» является Устав, принятый решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения №208 от « 05 » октября 2010г. 
Ведение реестра арендаторов земельных участков муниципального образования 

«Железногорск-Илимское городское поселение»

Выписка из Реестра муниципального имущества  муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» для изучения представлена  на электронном носители, по наименованиям и состоянию на 2022-2023 гг. В результате анализа изученных файлов, предоставленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Ревизионная Комиссия города Железногорска-Илимского выяснила, в реестре муниципальной собственности учтены:

Общим списком представлен на электронном носителе Перечень арендаторов земельных участков под магазины, павильоны, деловое управление, склады, промышленные объекты, железнодорожный транспорт, общественное питание в 2022 года – 68 арендаторов; в 2023 году – 68 арендаторов.
Общим списком представлен на электронном носителе Перечень покупателей земельных участков в 2022 год – 8 земельных участков; в 2023 году – 3 земельных участка. 
Получена информация, размещенная на сайте Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр)   о земельных участках муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», переданных в собственность на дату запроса, зарегистрировано 596 земельных участков.  
Анализ правомерности управления и распоряжения земельными ресурсами

муниципальным районом

К полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений, в соответствии со статьей 11 ЗК РФ, относятся: резервирование земель, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель.


С целью регулирования вопросов распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности  муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также земельными
участками, которыми
в соответствии с действующим законодательством РФ, вправе распоряжаться органы местного самоуправления, утверждены нормативные правовые акты:

- Устав муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

-  28 апреля 2012 года Решением Думы было утверждено Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Так положением определены объекты муниципальной собственности, на которые распространяется действие настоящего Положения. Положением установлен порядок реализации правомочий собственника муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  и его компетенция в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.
- Порядок управления и распоряжения земельными участками в муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение» регламентирован Земельным Кодексом Российской Федерации.
Статья 34 ЗК РФ предусматривает, что органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, находящихся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности.

Правовое регулирование предоставления земельных участков осуществляется в рамках норм, установленных Земельным кодексом Российской Федерации (далее - Земельный кодекс, ЗК РФ) и Гражданским кодексом Российской Федерации.
Согласно пункту 4 статьи 22, пунктами 1 и 3 статья 65 Земельного Кодекса является платным. Формами платы за использование земли является арендная плата.

Порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации (п.10 ст. 3 Федерального закона от 25.01.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»).

Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района «Об установлении экономически обоснованных коэффициентов с учетом видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», государственная собственность на которые не разграничена». В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, основными принципами определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 г. № 582, Положением о порядке определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденным Постановлением Правительства Иркутской области от 01.12.2015 г. № 601-пп, на основании отчета ООО «Бизнес-Эксперт» от 24.04.2019 г. № 190505, руководствуясь ч. 1 ст. 48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», руководствуясь ст. 47 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район».
Установлены экономически обоснованные коэффициенты с учетом видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», государственная собственность на которые не разграничена, согласно приложению. Экономически обоснованные коэффициенты с учетом видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования «Нижнеилимский район» коэффициент варьирует от 1,5 до 5. 
Согласно ст.61 — 61.5 БК РФ, 100% земельного налога поступает в местный бюджет муниципального образования. А это значит, что такие платежи составляет значительную часть всей доходной части бюджета поселков и районов. Распределение доходов от земельного налога на нужды муниципального образования происходит в соответствии с местными правовыми актами.

На основании части 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации, использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата.

Согласно части 1 статьи 388 Налогового кодекса Российской Федерации, налогоплательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 настоящего Кодекса, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, если иное не установлено настоящим пунктом.

В части 1 статьи 389 Налогового кодекса Российской Федерации установлено, что объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введен налог.
Земельные участки, принадлежащие физическому лицу на основании статьи 388 Налогового кодекса Российской Федерации являются объектами налогообложения. Частью 1 статьи 397 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что налог и авансовые платежи по земельному налогу подлежат уплате налогоплательщиками в порядке и сроки, которые установлены нормативно-правовыми актами представительных органов муниципального образования.
Учёт муниципальной казны
           В соответствии со ст. 215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка по соблюдению установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за период с 01.01.2022 года по 01.01.2023 года. 
В частности: принят нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок ведения Реестра муниципального имущества, соответствующий Приказу Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных

земельных участков

В соответствии с пунктом 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ) бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениям и, осуществляются в порядке, установленном местной администрацией.

Во исполнение вышеуказанной нормы Бюджетного кодекса РФ администрацией муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение» утвержден Порядок осуществления исполнительными органами местного самоуправления главных администраторов доходов бюджета муниципальном образовании «Железногорск-Илимское городское поселение».

Согласно решению Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 23.12.2021 г. № 234 «О бюджете муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и 26.12.2022 г. № 29 «О бюджете муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» за администрацией муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» закреплены полномочия главного администратора доходов бюджета муниципального образования «Железногорск – Илимское городское поселение» по кодам бюджетной классификации РФ.

В соответствии со статьей 62 Бюджетного Кодекса Российской Федерации доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, включены в состав неналоговых доходов.

По данным Оценка ожидаемого исполнения муниципального бюджета в 2022-2023 гг. по доходам, получаемые в виде земельного налога, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений.
таблица № 1

	п.п.
	наименование
	2022 год
	2023год
	 соотношение

	1
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	-1 021 643,34
	15 276 000,00
	

	2
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	2 840 054,89
	3 000 000,00
	

	3
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	864 282,13
	732 398,00
	

	4
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за выдачу разрешения на использование земельного участка без его предоставления и установления сервитута, сумма платежа)
	14 795,90
	7 651,00
	

	5
	Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	493 444,86
	857 599,00
	

	6
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	596 578,50
	345710,00
	

	7
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	595 486,02
	332 637,00
	

	8
	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	29 378,02
	37 339,00
	

	
	
	
	
	


2022 год
Утвержденный годовой план по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального района на 2022 год в сумме 20 643,00 тыс. рублей. Прогноз поступлений земельного налога определен исходя из налоговых ставок и льгот, утвержденных решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения «Об установлении и введении земельного налога на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»», с учетом кадастровой стоимости земельных участков, установленной в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 26.11.2020 года № 969-пп «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов, земель лесного фонда, земель особо охраняемых территорий и объектов на территории Иркутской области и средних уровней кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов, земель лесного фонда , земель особо охраняемых территорий и объектов по муниципальным районам и городским округам на территории Иркутской области».

Поступление земельного налога в бюджет составило 1 818,4 тыс. рублей, что в сравнении к объему поступлений за 2021 год меньше на 31 180,7 тыс. рублей. 

В 2022 году Управлением Федерального казначейства по Иркутской области по решению налоговых органов со счета бюджета муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» списаны денежные средства в сумме 22 780,1 тыс. рублей земельного налога по следующим налогоплательщикам: 

21 316,2 тыс. рублей в счет переплаты платежей по земельному налогу ПАО "КОРШУНОВСКИЙ ГОРНО-ОБОГАТИТЕЛЬНЫЙ КОМБИНАТ" в связи с пересмотром и установлением кадастровой стоимости земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, фабрика ОАО «Коршуновский ГОК, 1 А  в размере его рыночной стоимости (снижение кадастровой стоимости с 1 426 856 569,74 рубля до 176 288 000,00 рублей, решение Иркутского областного суда от 15 марта 2022 г.);

1 233,3 тыс. рублей в счет переплаты платежей по земельному налогу ООО «Байкальская энергетическая компания» в связи с пересмотром и установлением кадастровой стоимости земельного участка, расположенного по адресу: Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, промышленная зона ОАО «Иркутскэнерго» филиала ТЭЦ-16, в размере его рыночной стоимости (снижение кадастровой стоимости с 162 543 725,68 рублей до 52 917 000,00 рублей, решение Иркутского областного суда от 14 марта 2022 г.);

230,6 тыс. рублей в счет переплаты платежей по земельному налогу ОБЛАСТНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ «ОБЛАСТНОЙ МЕДИЦИНСКИЙ ЦЕНТР МОБИЛИЗАЦИОННЫХ РЕЗЕРВОВ «РЕЗЕРВ».
2023 год

Прогноз поступлений земельного налога определен исходя из налоговых ставок и льгот, утвержденных решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения «Об установлении и введении земельного налога на территории муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»».

Прогноз поступления земельного налога на 2023 год составит 11 100,0 тыс. рублей.

Прогноз поступлений осуществлен на основании информации главного администратора доходов – Межрайонной ИФНС России № 15 по Иркутской области. Прогноз поступлений арендной платы на 2023 год составит 12 974,7 тыс. рублей.

Из пояснительной записки от 21 декабря 2023 года к проекту решения Думы Железногорск-Илимского городского поселения  «О внесении изменений в решение Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 26 декабря 2022 г. № 29 «О бюджете муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». Уточнен прогноз главным администратором доходов – администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (отделом по управлению муниципальным имуществом), на основании проведенных аукционов по продаже имущества в соответствии с решением Думы Железногорск-Илимского городского поселения от 19.10.2023 г. № 71 «О внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на 2023 год».

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности: на 2023 год + 9,6 тыс. рублей, в том числе:

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена: на 2023 год + 9,6 тыс. рублей. Прогноз уточнен главным администратором доходов – администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (отделом по управлению муниципальным имуществом) исходя из фактического поступления.
Арендаторы земельных участков за 2022-2023 гг.

таблица № 2
	Года
	Количество арендаторов
	Начислено арендной платы
	оплачено
	Задолженность на 10.01. т.г.
	Примечание

	2022
	68
	2 960 817,57
	2 362 739,68
	7 289 556,43
	

	2023
	68
	2 656 631,03
	2 585 189,26
	7 320 199,89
	


Из предоставленной таблицы следует, что при одном количестве арендаторов снижение по начислению арендной платы на сумму 304 186,54 рублей. Оплачено с учетом прошлых лет больше на сумму 22 449,58 рублей. Задолженность в 2022 году по арендной плате составляет 7 289 556,43 рублей, в 2023 году увеличилась на 30 643,46 рублей. 
Продажа земельных участков в 2022-2023 гг.

таблица №3

	        В 2022 году земельные участки были проданы 8-ми заявителям 
	     1 219 978,62 рублей.

	    В 2023 году земельные участки были проданы 3-м заявителям 
	        133 178,66 рублей.


Из предоставленной информации следует, что в 2023 году продажа земельных участков снизилась по сравнению с прошлым годом на сумму 1 086 799,96 рублей.

Меры, принимаемые Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по взысканию задолженности земельного налога
Из представленной информации отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» следует, что:

27 февраля 2024 года Ревизионной комиссией города Железногорска-Илимского в администрацию муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  был направлен запрос о предоставлении информации о начисленных и уплаченных суммах земельного налога в разрезе собственников земельных участков, расположенных в границах муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», за 2022 и 2023 годы. 
Из ответа установлено, что мониторингом для оперативного реагирования и работы с собственниками земельных участков специалисты  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не занимаются т.к. 01.03.2024 года администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в межрайонную инспекцию федеральной налоговой службы по Иркутской области был направлен запрос о предоставлении данной информации. 

По информации из сети интернет с официальных сайтов судов Российской Федерации: 
Администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» проводит взыскание через судебные органы с недобросовестных арендаторов арендной платы за пользование земельными участками. Так в Арбитражном суде Иркутской области рассматриваются и приняты решения по искам администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в отношении: граждан Пашинского А.И., Хафизулиной М.Р. Белякова Д.А., предприятий: ООО «Гамарус», ООО «Лесная Симфония» и ООО «Галактика». 
16 декабря 2022 года рассмотрено Арбитражным судом Иркутской области исковое заявление Администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» к Первичной профсоюзной организации санатория-профилактория «Дружба», о признании права собственности прекращенным, признании сделки недействительной, исключении из ЕГРН сведений. Так Определением от 10.11.2022 года исковое заявление было оставлено без движения в связи с нарушением требований АПК РФ, к исковому заявлению не приложен документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего такое заявление. На дату вынесения судом настоящего определения обстоятельства, послужившим основанием для оставления искового заявления без движения, не устранены. Исковое заявление возвращено заявителю. 

В 2023 году ПАО «Коршуновский ГОК» обратился в Иркутский областной суд с  административным исковым заявлением к администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и иным заинтересованным лицам по списку, о признании незаконным решения, установлении кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере, равном рыночной стоимости. На сайте Иркутского областного суда размещено 29 подобных заявлений, по числу арендованных земельных участков.
Как следует из описательной части решения суда указано, что заинтересованное лицо - администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в судебное заседание не явилась, о времени и месте извещена надлежащим образом, представила ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителя. Указала, что установление кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости напрямую затрагивает бюджетные правоотношения, нарушает права и законные интересы муниципального образования, существенно снижая поступления в местный бюджет, поскольку земельный налог, арендная плата относятся к местным налогам и являются доходным источником бюджета муниципального образования. Возражений на заключение судебной оценочной экспертизы не представила.
В резолютивной части решения суда указано, что доводы заинтересованного лица администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», что установление кадастровой стоимости объекта недвижимости в размере его рыночной стоимости напрямую затрагивает бюджетные правоотношения, нарушает права и законные интересы муниципального образования, существенно снижая поступления в местный бюджет, поскольку земельный налог, арендная плата относятся к местным налогам и являются доходным источником бюджета муниципального образования, правого значения не имеют, поскольку возможность установления кадастровой стоимости земельного участка равной его рыночной прямо предусмотрена законом. При этом у административного истца, как арендатора спорного земельного участка, имеется правовая заинтересованность в приведении кадастровой стоимости спорного земельного участка в соответствии с его рыночной стоимостью.
Ревизионная комиссия рекомендует рассмотреть оценку эффективности и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих которая заключается в определении степени его участия в решении поставленных целей, выполнении задач и реализации планов в полном объеме с требуемым качеством и в установленный срок.  При этом должны учитываться результаты исполнения функциональных обязанностей,
установленных должностной инструкцией,  профессиональные умения и опыт работы.
По решению Иркутского областного суда, вступившему в законную силу муниципальному образованию «Железногорск-Илимское городское поселение» предстоит исполнение его в разумные сроки. Предусматривается вернуть ранее уплаченный земельный налог ПАО «Коршуновский ГОК», который будет рассчитан и пересмотрен по вновь установленной кадастровой стоимости. По предварительным проведенным расчетам следует, что за 2023 год и 2024 год бюджет поселения вернет и недополучит  91,32 млн. рублей собственных доходов. 
Выводы:

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

- На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Закона Иркутской области от 16 декабря 2004 года N 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области» муниципальное образование Железногорское муниципальное образование наделено статусом городского поселения и установлены границы в соответствии с картографическим описанием.
- Установлены экономически обоснованные коэффициенты с учетом видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», государственная собственность на которые не разграничена, согласно приложению. Экономически обоснованные коэффициенты с учетом видов разрешенного использования земельных участков, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования «Нижнеилимский район» коэффициент варьирует от 1,5 до 5. 

- Статьей 61.5. БК РФ предусмотрено, что в бюджеты поселений подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах: земельного налога - по нормативу установлен в размере 100 процентов. Учитывая, низкую численность арендаторов и отсутствие прироста, Ревизионная комиссия рекомендует, усилить работу в рамках комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» - где установлены основные задачи и обоснование мероприятий по реализации функционального направления.
- Не в полной мере администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  принимаются все законные основания по изъятию земельных участков у недобросовестных арендаторов и понуждению их к оплате, как арендной платы, так и ее задолженности. Из предоставленной информации следует, что задолженность в 2022 году по арендной плате составляет 7 289 556,43 рублей, в 2023 году увеличилась на 30 643,46 рублей.  
- Мониторингом для оперативного реагирования и работы с собственниками земельных участков для своевременной уплаты налога на землю специалисты  администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не занимаются т.к. отсутствует информации о наличии-отсутствии задолженности за 2022-2023 годы.
Предложения:

1. Учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, и принять меры для устранения выявленных нарушений, в части работы с должниками.

2. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с рекомендацией рассмотреть оценку эффективности и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих, которая заключается в определении степени участия в решении поставленных целей, выполнении задач и реализации планов в полном объеме с требуемым качеством и в установленный срок.  При этом должны учитываться результаты исполнения функциональных обязанностей, установленных должностной инструкцией,  профессиональные умения и опыт работы.
3. Направить отчет о результатах проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения.

4. В соответствии с заключенным соглашением направить акт проверки в прокуратуру Нижнеилимского района.


Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского               



      А.И. Скороходов
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